¢~ Ocean :

Til Stortinget

Hvordan integrere idéer for en helhetlig nordomradepolitikk?

Tre sentrale rapporter utgjgr et viktig grunnlag for Stortingets formulering av en helhetlig
nordomradepolitikk. Disse rapportene er:

® Mot Nord! (NOU 2003: 32) — av Ekspertutvalget for nordomradene (desember 2003);

e For Nord! — av Landsdelsutvalget for Nord-Norge og Nord-Trgndelag, med Barents-
sekretariatet (februar 2005); og

o St.meld. nr. 30: Muligheter og utfordringer i nord — av Utenriksdepartementet (april 2005).

Rapportene har fatt mye oppmerksomhet og har mottatt bade bifall og kritikk fra ulike aktgrer om de
mange spesielle forhold som blir bergrt. Fgr man gar inn i detaljene er det imidlertid viktig & merke
seg at hver rapport har sitt eget utgangspunkt — som i avgjgrende grad pavirker hva rapporten
vektlegger — og hva den ikke vektlegger. Malet med dette innspillet er a bidra til Stortingets vurder-
inger ved & gi en oversikt over rapportenes ulike utgangspunkt og hva som vektlegges i hver av dem.

Hva er nordomradene?

Mot Nord! For Nord! St.meld. 30
Definert som: Udefinert, men legger vekt pa: Udefinert, men legger vekt pa:
e Hele det sirkumpolare Arktis, e Barentsregionen e Barentshavomradet
inkludert Barentsregionen og e Barentshavomradet
Barentshavomradet

Sirkumpolar Arktis = langs polarsirkelen pa land og noe lenger sgr i de marine omriadene

Barentsregionen = fylkene som deltar i Barentssamarbeidet, dvs. Nordland, Troms, Finnmark, Norrbotten, Visterbotten,
Norra Osterbotten, Lappland, Kainuu, Murmansk, Karelen, Arkhangelsk, Komi og Nenets

Barentshavomradet = Barentshavet, tilliggende gyegrupper, nere landomrader pa fastlandet og Petsjorahavet

Hva er nordomradene? 1 den offentlige debatten er det vanlig & se pa nordomradene som Nord-
Norge og narliggende land- og havomrader. Det sirkumpolare Arktis er derfor en videre betegnelse
enn den som vanligvis benyttes om omradet. Pa den annen side, den sterke vektleggingen pa utenriks-
politikk i Sz.meld. 30 er uttrykk for et snevrere fokus. Disse spraklige nyansene er viktige, fordi ulik
definisjon av regionen pa ulike mater vil pavirke bade fokus og hvilke aktgrer som deltar, samt
organiseringen og koordineringen av politikken for regionen.

Ocean Futures anbefaler at Stortinget ser pa Barentsregionen og Barentshavomradet som det
mest sentrale omradet fordi det er disse omradene som har stgrst sosiogkonomisk relevans og politisk
betydning i Norge.

Hva er hovedmalene for en helhetlig norsk nordomradepolitikk?

Mot Nord! For Nord! St.meld. 30
® Gjgre nordomradene til et ¢ Sikre norske gkonomiske, e Sikre politisk stabilitet og
ledende omrade for berekraftig politiske og miljgrelaterte barekraftig utvikling i nord
utvikling, hvor kultur og natur interesser i nord e Sikre norske interesser i nord
utgjér grunnlaget for ny ¢ Gjgre Nord-Norge til et
kommersiell aktivitet og regionalt kraftsentrum
internasjonalt samarbeid

Hva er hovedmalene for en helhetlig norsk nordomradepolitikk? A sikre gkonomiske, miljg-
relaterte, sosiale og politiske interesser i nord er en fellesnevner som binder sammen de tre rapportene.
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Men, hvem er det sine interesser som blir ivaretatt? Interessene kan kategoriseres pa mange ulike
mater — bade som geografiske interesser (sentrum—periferi, norsk—russisk, gst—vest og nord—sgr) og
interesser knyttet til samfunnsaktgrer (departementer, kommunale myndigheter, lokalsamfunn,
industri, seerinteressegrupper m.fl.). En helhetlig politikk kan ikke bare ngye seg med a se pa Nord-
Norges eller hele Norges interesser — men faktisk hele regionens interesser, uavhengig av hvordan
regionen er definert. En politikk som utvikler en stgrre region — inkludert relevante deler av Russland
og Norden — vil ngdvendigvis vaere en fordel for Norge og norske interesser bade i — og for — nord. En
slik tilneerming vil integrere alle de viktigste malene i listen ovenfor.

Hva er hovedstrategien for a na disse malene?

Mot Nord! For Nord! St.meld. 30
Multisektor-politikk Regionalpolitikk Utenrikspolitikk
e Utvikling av overordnet strategi | ® Styrking av den regionale ¢ FEtablering av dialoger med
for sentrale og regionale niva kompetansen i Nord-Norge sentrale vestlige land

gjennom satsing

e Utvikling av nordomrade- U
(“Barentsmilliard™)

kompetanse gjennom satsing pa

¢ Videreutvikling av det bilaterale
samarbeidet med Russland

naringsliv, FoU og forvaltning ® Viderefgring av Barentssam-
(“nordomrademilliard”) arbeidet pa regionalt niva

¢ Konsentrere den utenriks- * Bruke Barentssamarbeidet som
politiske innsatsen om en et ngkkelinstrument for &
bilateral Barentshavavtale og engasjere vestlige stater
styrking av Arktisk rad

Hva er hovedstrategien for a na disse malene? Alle tre rapporter inneholder elementer av
regional utvikling og internasjonalt samarbeid. Hver rapport prioriterer disse elementene fra ulike
hovedperspektiv. Etter var oppfatning inneholder Mot Nord! den mest balanserte og integrerte
strategien. I tillegg til vesentlige utenrikspolitiske oppgaver legger den avgjgrende vekt pa den sentrale
rollen neringslivet og regionale myndigheter har, og integrerer dette i den overordnede nasjonale og
internasjonale strategien.

Land som USA, Frankrike, Tyskland, Storbritannia og EU har begynt a rette oppmerksomheten
mot Barentshavet. Dialogen med disse landene er derfor svert viktig. Dette legger ogsa alle rapportene
vekt pa. Men pa hvilken arena skal Norge mgte disse landene? Gjennom Arktisk rad, via Barentsradet
eller gjennom andre fora? For Nord! er sterkt kritisk til & favorisere Arktisk rad pa bekostning av
Barentssamarbeidet. Det er gode grunner til & vurdere om en multilateral dialog om Barentshavet bgr
kanaliseres gjennom Barentsradet. Barentssamarbeidet har et bredere virkefelt. Det har en sterk
regional komponent, og alle bergrte stater deltar. Pa den annen side, Arktisk rad har et mer begrenset
miljg- og urbefolkningsfokus. Videre, det har ikke formidlet synspunkter fra regionale myndigheter
eller andre innbyggere i nord, og EU er ikke deltaker i radet. Norge utgver betydelig pavirkning i
Barentsregionen. Kanskje er det pa tide a tilfgye Barentshavet til Barentssamarbeidet?

Hvordan skal strategien koordineres?

Mot Nord! For Nord! St.meld. 30
e Statsrad eller statssekreter for e Akt regional beslutnings- e Statssekreter for nordomradene
nordomradene fortrinnsvis ved myndighet i Utenriksdepartementet
statsministerens kontor .

Interdepartementalt utvalg

* Interdepartementalt utvalg ® Bredt kontaktutvalg sammensatt

av ulike samfunnsaktgrer

Hpvordan skal strategien koordineres? En helhetlig nordomradepolitikk méa ngdvendigvis
behandle en rekke viktige saker som bergrer ulike sektorer pa alle politiske nivaer. For at politikken
skal lykkes er det ngdvendig med en integrerende og koordinerende beslutningsstruktur for alle
bergrte sektorer. A koordinere politikken er krevende uansett hvilket stasted man har. Et spgrsmalet
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som reiser seg er imidlertid om en slik politisk samordning kan gjgres kun fra ett departement.
Mot Nord! foreslar en praktisk lgsning: ansvaret for den politiske samordningen bgr legges til
statsministerens kontor.

Nordomradene er dynamiske. En politikk for nordomradene ma ogsa vere i stand til a ta hgyde
for fremtidige endringer i det globale miljget. Dette understreker behovet for nye strukturer som kan
bista det politiske systemet i a identifisere og reagere pa endringer. Ocean Futures anbefaler at det
etableres en norsk polarkommisjon (Nordlys, 15. april, s. 3). En slik kommisjon kunne fungere som en
kunnskapsrik, permanent og uavhengig radgiver for Stortinget og regjeringen nar det gjelder a tilpasse
norsk nordomradepolitikk til skiftende omstendigheter.

Ocean Futures AS
Oslo, 29. april 2005

Notatet er utarbeidet av seniorradgiver Steven G. Sawhill.
Oversettelse/redigering av seniorraddgiver @ystein B. Thommessen.
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